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Тема 1 - Понятие социального развития

1. Понятие и структура социальной сферы

2. Современные концепции управления социальной сферой

3. Качество жизни как социально-экономическая категория

1. Понятие и структура социальной сферы

Социальная сфера включает в себя отрасли, деятельность организаций

которых обеспечивает решение социальных проблем населения. Проблемное поле социальной сферы сосредоточено вокруг следующих направлений:

•
уровень и качество социальной жизни (распределение социальной по​мощи, безработица, миграционная политика, занятость и т. д.);

· народное образование;

· здравоохранение;

· жилищно-коммунальное хозяйство;

· культурная политика.

Кроме того, отдельно выделяют направление по работе с молодежью, как наиболее перспективной и то же время социально незащищенной части населения.

Основой реализации государственной социальной политики является тер​риториальное образование (субъект Федерации), так как особенности его раз​вития должны учитываться при разработке и принятии управленческих реше​ний в социальной сфере.

Цель функционирования социальной сферы - социальное развитие регио​на, направленное на изменение благосостояния, структуры потребностей и форм жизнедеятельности населения в меняющейся социальной и экономиче​ской среде.

Объектом социального развития является население региона.

Представление социальной сферы региона в виде системы позволяет представить ее в виде системы взаимосвязей основных отраслей социальной сферы (здравоохранение, образование, ЖКХ), деятельность которых направле​на на развитие человеческого потенциала и улучшение качества жизни населе​ния региона.

Основным субъектом управления социальной сферы региона выступает государство в лице региональных органов власти. Кроме того, субъектами управления социальной сферы являются хозяйствующие субъекты (бизнес-структуры), выполняющие социальные функции, и общественные организации, играющие роль сторонних наблюдателей и контролеров.

На функционирование социальной сферы региона как системы влияют различные факторы. Такими внешними факторами являются:

· уровень экономического развития региона;

· социально-политические процессы региона, страны;

· демографические процессы;

· природная среда;

· культурное и национальное наследие региона.

Составляющие системы развития социальной сферы региона невзаимоза​меняемы и равнозначны и определяют в целом две стороны развития - это ком​поненты, определяющие потребление (доход) и человеческий капитал (образо​вание, здоровье), с одной стороны, и элементы, характеризующие уровень и доступ к базовым благам и услугам. Определение приоритетности этих компо​нентов во многом зависит от концепции социального развития региона и от уровня экономического развития. Так, в развитых странах с учетом высокого уровня дохода населения в целом на первое место выходят компоненты, харак​теризующие уровень развития среды, качество населения (человеческий капи​тал) и социальные (нематериальные) блага. Для развивающихся стран ведущую роль играют потребление (доход) и доступ к базовым материальным благам и услугам (чистой воде и санитарии, первичной медицинской помощи, образова​нию начального уровня). Для большинства стран с переходной экономикой со​циальное развитие определяется возможностями самообеспечения (доходом и занятостью), человеческим капиталом и трансформацией институтов и соци​альных функций государства.

К основным задачам управления социальной сферой относятся:

•
поддержка и развитие образовательных учреждений;

•
разработка программ общественной занятости и развитие сети обще​ственных работ;

•
распределение социальной помощи малоимущим и инвалидам;

· оказание медицинских услуг населению через механизм социального страхования и создание сети муниципальных медицинских учреждений (ста​ционаров, поликлиник, больниц и профилакториев);

· подготовка и проведение культмассовых мероприятий, праздников и карнавалов;

· проведение мероприятий санитарно-гигиенического, экологического назначения и пр.

Ключом к проведению социальной политики является разработка меха​низма, позволяющего осуществлять социальное управление не только через предоставление дотаций нуждающимся, но и через выработку организацион​ных условий для повышения населением уровня качества жизни.

Развитие социальной сферы является важнейшим направлением внутрен​ней политики государства, обеспечения благополучия и всестороннего развития граждан. В статье 7 Конституции РФ сказано: «Российская Федерация - соци​альное государство, политика которого направлена на создание условий, обес​печивающих достойную жизнь и свободное развитие человека». Признаками социального государства являются не только декларируемые права на труд, от​дых, социальное обеспечение, жилище, охрану здоровья, образование и т. д., сколько их реализация, реальная доступность социальных благ абсолютному большинству населения.

Обобщающим показателем развития социальной сферы служат повыше​ние уровня жизни, рост денежных доходов населения при сокращении разрыва в доходах между богатыми и малообеспеченными, что особенно важно для эко​номики, так как способствует расширению внутреннего спроса, производству продукции отечественных предприятий.

Согласно определению Международной организации труда, социальное обеспечение включает:

· стимулирование стабильной, оплачиваемой трудовой деятельности;

· предотвращение социальных рисков и компенсацию доходов с помо​щью механизмов социального страхования;

· предоставление социальной помощи уязвимым группам населения, не являющимися участниками системы страхования;

· обеспечение доступа граждан к образованию и медицинской помощи.

Для трудоспособного населения важны экономические условия, позво​ляющие гражданам за счет собственных доходов обеспечивать более высокий уровень социального потребления; это эффективная занятость, баланс спроса и предложения на рынках труда, в том числе на основе повышения качества и конкурентоспособности рабочей силы, регулирование миграционных процессов.

Поддержание занятости требует проведения эффективной кадровой поли​тики, обеспечения гражданам свободы выбора места жительства и возможности продуктивно трудиться, стимулирования организации современных произ​водств и рабочих мест, защиты трудовых прав и интересов работников в рамках социального партнерства; содействия общественно полезному и эффективному предпринимательству, стимулирования экономической активности, более адек​ватного отражения ее фактической результативности в доходах разных групп населения, в том числе работников бюджетной сферы; выравнивания экономи​ческих возможностей.

Проведение политики повышения доходов включает установление госу​дарственных гарантий в сфере оплаты труда, обеспечивающих воспроизводство рабочей силы, формирование эффективной системы налогообложения, кон​троль за инфляцией.

Улучшение жизнеобеспечения населения прежде всего сводится к под​держанию и развитию коммунальной инфраструктуры, транспорта и связи, ох​ране окружающей среды.

Совершенствование системы социальной защиты граждан включает раз​работку и реализацию государственных программ борьбы с бедностью, ком​плексной защиты населения, в первую очередь слабозащищенных категорий, от социальных рисков; реформирование системы социального страхования, в том числе пенсионного и медицинского.

2. Современные концепции управления социальной сферой

Среди концепций социального развития можно выделить следующие:

· теория человеческого капитала;

· концепция базовых нужд;

· концепция качества жизни;

· концепция развития человеческого потенциала.

Из современных концепций социального развития региона наиболее из​вестна теория человеческого капитала, связанная с работами Т.Шульца, Г. Бек-кера, Х. Джонсона, Э. Денисона и др. По человеческим капиталом понимается мера воплощенной в человеке способности приносить доход (совокупность знаний, квалификации, здоровья работников, позволяющих повышать произво​дительность труда). Фактор человеского капитала стал важным источником экономического роста, он объясняет экономическую роль образования, науки, здравоохранения, которые ранее рассматривались как потребляющие и непро​изводительные сферы.

Согласно теории человеческого капитала, накопление его может осуще​ствляться в различных формах. Это развитие способностей и навыков во время обучения, а также их приобретение в ходе профессиональной деятельности. Это забота о здоровье, получение информации и другие формы, обеспечивающие развитие интеллектуальных и физических способностей человека с целью по​вышения эффективности его труда.

Осознание ценности человеческого капитала способствовало изменению отношения к образованию, здравоохранению, культуре и другим отраслям со​циальной сферы, в том числе с позиций их ресурсного обеспечения. Увеличе​ние расходов на образование воспринимается властями многих государств как фактор экономического роста, а предпринимателями - как фактор повышения производительности труда. Во многих странах образование стало рассматри​ваться как экономически рациональная деятельность человека на протяжении всей его жизни. Ресурсное обеспечение образования возросло не только за счет государственных средств, но и путем диверсификации источников. В США благодаря этому доля расходов на образование в ВВП за треть века почти уд​воилась.

В странах с развитой рыночной экономикой развитие человеческого ка​питала уже давно является общей тенденцией, основывающейся на необходи​мости конкурировать в высокотехнологичных сферах экономики. Развитие ра​ботника стало главным источником накопления богатства. В странах с переходной экономикой уровень бюджетных расходов на эти цели явно недостаточен, для всех постсо​ветских стран характерно сокращение накопленного человеческого капитала в кризисный период.

Концепция человеческого капитала дополняется понятием качество на​селения. Сам термин заимствован из демографии, где он используется для рас​ширительной оценки репродуктивных характеристик, включая здоровье, но все же с опорой на физическое воспроизводство. В развитие этого подхода П. Л. Капица предложил понимать под качеством населения «целый комплекс медико-генетических и социально-психологических характеристик жизни лю​дей - их физическое здоровье, уровень развития интеллектуальных способно​стей, механизмы воспроизводства интеллектуального потенциала и т. п.». Дан​ное понятие применяется и в социологии, в него включается не только мера способностей к производительному труду при достигнутом уровне здоровья и образования населения, но и степень инновативности и социальной мобильно​сти людей.

В социологических исследованиях используется также понятие социаль​ный капитал как мера гражданской активности, социальной мотивации людей и эффективности социальных институтов.

Наряду с теорией человеческого капитала значительную роль сыграла концепция базовых нужд. Она стала базовой для Международной организации труда. В концепции предусматривается обязательное удовлетворение базовых минимальных потребностей и улучшение общественных услуг, соблюдение прав человека и «развитие через участие» людей в принятии решений и их реа​лизации. К базовым нуждам отнесено достаточно ограниченное их число: из индивидуальных нужд - минимальные потребности в пище, одежде, жилище и его оборудовании; из общественных услуг - обеспечение питьевой водой, сани​тарной очистки мест проживания, услугами общественного транспорта, здраво​охранения и образования. В основном это физиологические потребности бед​нейших групп населения. Тем не менее, увязывание этих потребностей (нужд) с правами человека и раскрепощением инициативы людей является базовым принципом в подходах международных организаций и в современных оценках развития.

Позднее в западной, а затем и в отечественной науке появилось понятие качество жизни. Принципиальное отличие концепции качества жизни - в рас​ширении числа компонентов, обеспечивающих благосостояние не только в экономическом смысле, но и в широком социальном. Кроме того, это следую​щий шаг по сравнению с концепцией базовых нужд, в которой благосостояние рассматривалось в большей степени как удовлетворение первичных потребно​стей. В подходе с позиций качества жизни благосостояние понимается как спо​собность индивида использовать ресурсы (денежные, здоровье, образование, семейные и социальные связи, гражданские права и др.) для управления собст​венной жизнью, т. е. в терминах расширения возможностей выбора и действий.

Но данное определение отражает только один из существующих подхо​дов к оценке благосостояния, так называемую «ресурсную концепцию», она ха​рактерна для скандинавских исследований уровня жизни и основана на объек​тивных показателях благосостояния. Англо-американская концепция определя​ет качество жизни исходя из субъективных оценок - степени удовлетворения потребностей, которая может быть оценена только самим индивидуумом. Для описания этих подходов часто используют термины «благополучие», «удовле​творение» и «счастье», значение которых размыто. В настоящее время среди западных исследователей более распространена точка зрения, что объективные и субъективные показатели следует рассматривать как равнозначные, а показа​тели качества жизни определяются как комбинация объективных условий жиз​ни и субъективного восприятия благосостояния.

3. Качество жизни как социально-экономическая категория

Качество жизни как социально-экономическая категория, имеет два ас​пекта функционирования: систему показателей и определяющие факторы жиз​неспособности социума.

Принимая эти показатели за основу рассматриваемого определения, мож​но сформулировать их в виде блок-схемы, которую в определенной мере можно представить следующим образом 

На качество жизни оказывает влияние и национальное богатство, поскольку является одним из основных условий раз​вития социально-экономических отношений. Как определяет наука, его состав​ляют природные ресурсы, аккумулированный капитал и накопленное имущест​во, трудовой потенциал, интеллектуальное могущество, искусство управления (человеческий потенциал).

Такая расширенная трактовка категории «качество жизни» отражается и в системе показателей. Специалисты предлагают объединить показатели, харак​теризующие и обусловливающие качество жизни населения, в 6 групп:

1. Для оценки производства - показатели национального дохода стра​ны, валового внутреннего продукта, их использование.

2. Для обобщения оценки потребностей - показатели доходов и расхо​дов населения, состава и объема «продовольственной корзины».

3. Для оценки уровня потребления - показатели потребления населения материальных благ и услуг, в том числе обеспеченности жильем.

4. Для оценки культурно-бытовых условий жизни - показатели образо​вания и культуры.

5. Для оценки социальных условий жизни - показатели занятости и бюджета времени населения.

6. Для оценки демографических последствий роста уровня жизни - по​казатели численности, состава и воспроизводства населения (рождаемость, смертность, продолжительность жизни).

В отечественной науке в последние годы стала применяться система обоб​щающих показателей, которые комбинируются из нескольких элементов, отра​жающих различные сферы жизнедеятельности населения. Использование обобщающих показателей позволяет проводить сравнительно-типологический анализ, т. е. оценивать социально-экономическое положение и уровень жизни населения в разных странах и т. д. К таким обобщающим показателям специа​листы стали относить Индекс человеческого развития, индекс интеллектуаль​ного потенциала человечества, человеческий капитал на душу населения, ко​эффициент жизнеспособности населения.

Эта формула комбинированного подхода к определению социально-индивидуального человеческого и общественного потенциала их развития яви​лась наиболее объективной и продуманной, поэтому ООН приняла ее в качест​ве основного методологического инструмента. Диапазон расчета индекса чело​веческого развития широк и охватывает пространство от ожидаемой продолжи​тельности жизни до уровня образования и ВВП на душу населения. 


